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Forord

Denna rapport har vuxit fram i métet mellan forskning och civilsamhélle under fyra
ars samverkan inom ramen fér forskningsprogrammet Fairtrans. Férslagen bygger pa
vetenskaplig grund och pd erfarenheter, engagemang och kunskap frdn mdnniskor
och organisationer runt om i landet som arbetar med klimatomstaliningens olika
dimensioner.

Vi som star bakom texten kommer frén olika héll - universitet, fackliga organisationer,
miljérorelse och andra delar inom civilsamhdllet - med skilda perspektiv och
huvudintressen. Men vi delar en dvertygelse: en snabb klimatomstdlining ér béde
majlig och nédvdndig. Med ett engagerat ledarskap kan den vinna brett folkligt stéd.

Rapporten presenterar en rad konkreta férslag inom tio omrdden fér en folklig
klimatpolitik som béde fungerar och férenar — och som ar bade rattvis och verksam.
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Forslag for en folklig klimatpolitik
— som dr rattvis och verksam

Sverige har goda méjligheter att klara klimatomstdaliningen men idag
utvecklas klimatpolitiken &t fel hall. Subventionerna till fossila brénslen
Okar och stddet till fornybar energi minskar. Féljden &r snabbt 6kande
utsldpp. Sverige dr inte langre ett klimatpolitiskt féregdngsland och
riskerar att hamna i bakvattnet nér resten av varlden stéller om.

Dessbattre visar den forskning och erfarenhet som samlas under paraplyet
Fairtrans, ett forskningsprogram som bygger pé& samverkan mellan universitet och
civilsamhadallet, att det finns ett brett folkligt och organisatoriskt stéd fér en snabb
klimatomstdlining — om den gérs réttvis och verksam.

Sverige behdver std starkt i klimatfrdgan nationellt, inom EU och globalt, nér USA
[dmnar Parisavtalet och extremvddret harjar allt mer. Inte minst eftersom vi i Sverige
riskerar att férlora pd att férdréja var egen klimatomstdlining.

Det &r dags att utveckla en folklig klimatpolitik. H&r féljer férslag inom 10 omréden.
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1. Skérp klimatmalen med en svensk utslappsbudget

Forskningen visar att en klar majoritet av svenskarna vill skdrpa de svenska
klimatmalen. For att skapa ldngsiktig tydlighet och sakerstdlla att de totala utsldppen
Sver tid ar forenliga med Parisavtalet kan det finnas anledning att faststdlla en svensk
koldioxidbudget, som fér olika értal fordelas pd olika sektorer, sésom transporter och
bostdder, dar omstallningen kan komma ldngt redan inom 10 &r.

P> Utred en svensk koldioxidbudget som &r férenlig med Parisavtalet och som
férdelas pd olika sektorer.

2. Investera i omstdllningen

Klimatpolitiken behodver stdrkas med samhdllsinvesteringar och insatser som skapar
omstdlining, tillit och trygghet. Forskningen visar att en folkligt férankrad klimatpolitik
som upplevs som rattvis moéjliggdr verksamma utsléppsminskningar. Den visar

ocksé att det krdvs grundldggande klimatpolitiska reformer for att nd klimatmalen.
Ett tydligt exempel dr den offentliga upphandlingen, som skulle kunna kanalisera
mdangmiljardbelopp till kimatomstdaliningen.

P> Infér klimatkrav i all offentlig upphandling och sékra tillréckliga resurser och
kompetens hos upphandlingsmyndigheten.

Omstdaliningen kréver stor resurstillforsel. Det gdller inte minst omfattande
samhadllsinvesteringar i kompetensforsérjning, infrastruktur, bostdder samt lokal
service och kommunikation, liksom satsningar pd valfarden fér att méta 6kade behov
inom skola, vard och omsorg vid exempelvis nya stérre gréona industrietableringar. De
nationella resurserna bor ocksd 6kas till kommunal och regional klimatanpassning,
dar forskningen pekar pd stora behov.

P> Utdka samhadllsservice p& lands- och glesbygden.

Utdver investeringar och styrmedel visar forskningen att det behodvs battre regelverk
for konsekvensbedémningar och nya valfardsmatt. Beslutsunderlag behdver
sdkerstdlla att sidonyttor av klimatpolitiska beslut redovisas.

P> Infor regler fér beslutsunderlag som gér att sidonyttor av klimatpolitiska beslut
redovisas.

P Anvand redan framtagna vélfardsmatt med indikatorer fér miljomdassig och
social hdllbarhet.



3. Satsa pa kompetensférsorjning

En val genomférd klimatomstdallning gér att de jobb som skapas &r minst lika ménga
och bra, inte minst ur arbetsmiljéperspektiv, som de jobb som férsvinner. Detta
férutsatter en satsning pd kompetensférsérjning. Allmdnheten behdver dessutom
klimatutbildning och klimatforskningen behéver starkas.

Omstdllningsstudiestédet samt arbetsmarknadens parters omstdlinings- och
trygghetssystem spelar stor roll dven fér en gréon kompetensomstdalining, men
det krdvs dessutom politiskt ansvarstagande och politiska beslut. Det handlar om
utvecklade uppdrag och starkta resurser till relevanta aktérer pd alla nivéer och
omrdden inom utbildningsvésendet samt arbetsgivare.

P> Utveckla uppdrag och ge resurser till alla aktérer som kan majliggéra nédvéndig
kompetens fér en gron omstdalining och hallbara jobb, fran férskola till yrkesvux,
yrkeshégskola, universitet och forskning.

P> Skapa férutsattningar for geografisk rérlighet p& arbetsmarknaden s& att
kompetens kan ta sig dit jobben skapas i den gréna omstdallningen.

4. Reformera skattesystemet

| linje med principen att den som slépper ut betalar bér subventioner som stédjer
anvdndningen av fossila branslen avvecklas i ndrtid. Forskningen visar att dessa
subventioner dr omfattande. Det finns idag stora skatterabatter pd fossilbrénslen

i inrikes flyg och sjofart, liksom i jordbruk och fiskeindustri. Dessa behéver stegvis
avvecklas och riktas om till att i stdllet stédja férnybar energi, resurseffektivitet och
klimatomstalining.

P> Avveckla subventioner till fossila brénslen och avsétt tillréickliga resurser for att
stédja omstdliningen.

For att minska utsldppen av véxthusgaser krdvs héjda kostnader fér utsldpp inom
samtliga sektorer. En del av denna omstdallning kan ske genom en skattereform
dar skattesystemet i storre utstréckning frémjar klimatmalen samt tryggar den
offentliga sektorns ldngsiktiga finansiering och stdarker utbildning och innovation.
En sdrskild utredning bor tillsattas for att formulera riktlinjer och principer for en
sddan dvergripande skattereform. Denna bér beakta klimatkrisen, demografiska
férandringar, teknologisk utveckling och en alltmer osdker geopolitisk omvarld,
liksom forskningsresultat som visar att policypaket - dér klimatpolitiska styrmedel
kombineras med stéd &t dem som méter stora utmaningar i klimatomstaliningen -
kan 6ka stédet for reformer.

P> Utveckla ekonomiska styrmedel fér att nd klimatmalen.

P> Utred en grundldggande skattereform, som méter centrala samhallsutmaningar,
inklusive klimatkrisen.

En genomgripande skatteutredning far inte medféra att redan utredda reformer
skjuts pd framtiden — exempelvis mdste reseavdraget fér arbetspendling omgdende
géras fardmedelsneutralt och avstdndsbaserat, som riksdagen redan beslutat i bred
enighet.



5. Faststdall langsiktiga spelregler

En forutsattning for klimatomstélliningen &r breda, blockéverskridande
dverenskommelser som skapar ladngsiktigt stabila och férutséigbara spelregler,
inte minst inom energiomrddet. Omstdllningen behdver bygga samarbete mellan
politik, arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och civilsamhdllet i Gvrigt. Den
svenska modellen i vidare mening behdver ocksd vdrnas, i utredningsvésende,
remissforfarande och dialog i samhallet - sé& att kunskaper och erfarenheter inom
forskningen, civilsamhdallet och arbetsmarknadens parter tas fillvara.

P> Sakra den gréna omstéliningen genom stabila blockéverskridande politiska
dverenskommelser och ge majligheter for samhdllets deltagande i politikens
utveckling.

P> Anvénd den svenska partsmodellen och utveckla dialogen mellan regering och
arbetsmarknadens parter kring frdgor om den gréna kompetensférsérjningen.

6. Gynna energieffektivisering

P& energiomrddet behover effektivisering gynnas med nya styrmedel. Forskning och
offentliga utredningar visar att det finns stora potentialer i att inféra ny teknik, framja
energieffektivisering och a&terbruk, samt tillvarata spillvérme. Ett ambitiést nationellt
mal fér energieffektivisering kopplat till styrmedel i en nationell dtgardsplan - som
Gven genomfér EU-bestdmmelser om total energianvdndning - behéver antas. Det
behévs styrmedel, exempelvis inom bostadssektorn i form av skdarpta klimatkrav pé
nya byggnader och stdd till &tgdrder i befintliga flerbostadshus och hyresbostdder.

P> Utred och faststéll ett nationellt mal och infér styrmedel fér energieffektivisering
och total energianvéndning.

7. Bygg ut fornybar energi hédr och nu

Parallellt behéver mer fornybar el fillféras. El frédn vind och sol mdste byggas ut ldngt
snabbare dn idag. Det férutsatter béattre planering, statlig finansiering av nét och
insatser som 6kar acceptansen for fornybar energi. Forskningen visar exempelvis

att viss lokal &terféring av intdkter frdn vindkraft kan 6ka stédet och underlatta
utbyggnaden. Samtidigt far klimatomstéliningen inte ske pd bekostnad av héga
naturvdrden eller undergréva urfolks rattigheter.

P> Aterinfér den statliga finansieringen av anslutningar till havsbaserad vindkraft.

P> Infér system som sakerstéller &terféring av intékter frén vindkraft till
lokalsamhadillet.



8. Satsa pa hallbara transporter for alla

Aven inom transportsektorn visar forskningen att det behévs omfattande
effektivisering, exempelvis genom att motverka stadsutglesning. Gadng- och
cykeltrafik behdver gynnas och det krdvs stora satsningar pé kollektivtrafiken, bade i
landsbygder och stdder. Ett nationellt biljettsystem behéver utredas. Det behdvs ocksd
kraftigt 6kade resurser till jarnvégens utbyggnad och underhdall, Gven pd regional
niva. Elektrifiering kan gynnas med ett sjalvfinansierat bonus-malus-system for
personbilar, krav pd att férmdansbilar ar elbilar, och 6kat statligt stéd till utbyggnad
av laddinfrastruktur i véignatet ddar tackningen &r 1&g. De ekonomiska incitamenten
behoéver férandras i flera fall. Det ar viktigt att alla, oavsett var man bor och vilken
inkomst man har, ska kunna vara en del av den gréna omstdallningen. Det &r ocksa
viktigt att sékerstalla en god tillgénglighet till samhdllsservice och digital infrastruktur
i landsbygder.

P> Storsatsa pé& kollektivtrafiken och utred ett nationellt biljettsystem.
P> Storsatsa p& underhdll och utbyggnad av jérnvég.

Skapa incitament som gynnar en snabb évergdng till eldrivna fordon, sarskilt pé
landsbygden och i omrdden med ldg grad av kollektivtrafik.

>

P> Gynna géng- och cykeltrafik, fér att minska utslépp och buller, och skapa en
stker och rattvis tillgdng till inbjudande stader for alla.

>

Maojliggér att alla, oavsett var man bor och vilken inkomst man har, ska kunna
vara en del av omstdllningen till hdllbara transporter.

9. Stotta jord- och skogsbrukets omstdllning och framja cirkular
ekonomi

Utsldppen behéver minska dven inom jordbruket och skogsbruket. Forskningen

visar att potentialen att minska utsldppen och skapa kolsdnkor dr mycket stor,
exempelvis i naturbaserade I6sningar som &tervatning av utdikad mark. Aven héar
behdvs differentierade styrmedel och stdd, inte minst med hénsyn till lantbrukare och
andra néringsidkare som méoter svérigheter i omstdllningen. | dvriga samhdllet har
vissa varor och tjénster, exempelvis inom textil- och livsmedelsomrddet, sarskilt stor
klimatpdverkan. Har behdvs sdvdl informativa som andra styrmedel liksom gynnande
av cirkuldra processer, till exempel genom pantsystem och krav pé& anvdndning av
aterbrukade och atervunna material.

P> Skapa incitament och stéd fér dkade kolsénkor i areella néringar.

P> Infér styrmedel som minskar utsléppen fran varor och tjanster med stor
klimatpdverkan.

P> Skapa incitament fér en cirkulér ekonomi som leder till minskad klimatpéverkan.



10. Engagera medborgarna

For att skapa delaktighet och engagemang i klimatomstallningen kan kommuner,
regioner, regeringen och myndigheter - som komplement till den representativa
demokratin - stédja, utveckla och tilldmpa metoder och processer for
medborgardialog. Forskningen pekar pd att exempelvis medborgarrdd, dar
mdnniskor med olika &sikter samlas fér att diskutera, lyssna och tillsammans finna
gemensam grund i svara frégor, kan vara en viktig del av klimatomstdliningen.

P> Ge Klimatpolitiska rédet i uppdrag att verka fér medborgarréd fér en rattvis och
verksam klimatomstdllning.
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