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Sammanfattning

1. Syftet med denna rapport ar att klargéra hur olika antaganden om Paris-malen och réattvisa och
klimatkonventionens principer leder till olika berdakningar av vad som kan anses utgdra en rattvis fossil
koldioxidbudget for Sverige, samt huruvida de svenska klimatmalen &r tillrdckliga givet dessa
rattviseprinciper. Forskningen kan belysa konsekvenser av olika antaganden men vad som ar rattvist
ar i grunden en normativ, moralisk och politisk fraga.

2. [l analysen har vi utgatt ifran klimatkonventionens rattviseprincip som bygger pa landers jamlika men
differentierade ansvar och kapacitet att minska utslappen. Vi har valt att genomgaende utga fran
minskade territoriella bruttoutslapp av fossil CO2 och att eventuella negativa utslapp i form av
koldioxidlagring i trad, mark och berg berdknas separat.

3. En jamlik per capita-fordelning av jordens aterstaende koldioxidbudget for att enligt IPCC klara 1,5-
gradersmalet med 67% sannolikhet ger Sverige en kvarvarande budget motsvarande 475 Mton fossil
CO2 fran januari 2020. Detta kraver att utsldppen minskar linjart med 1,8 Mton per ar i 23 ar, vilket
motsvarar 4,4 % linjar minskning jamfort med utgangsaret 2019. Om dagens klimatmal nas kommer
Sveriges framtida territoriella fossila koldioxidutslapp bli cirka 487 Mton fran 2020. Att na klimatmalen
innebar en linjar utfasning med 1,7 Mton/ar, motsvarande 4,2% linjar minskning. De senaste arens
utslappsminskningar pa ca 2% per ar ar otillrackliga i relation till klimatmalen och annu mer otillrackliga
i relation till en jamlik per capita-fordelning.

4. Differentierat ansvar enligt klimatkonventionen kan tolkas som att lander med stora historiska utslapp
ska ta ett storre ansvar for klimatarbetet. D& minskar Sveriges framtida koldioxidbudget. Sveriges
utslapp 1990-2021 6verstiger globalt jamlika utslapp med 203 Mton enligt en studie och utslappen har
varit 72 Mton 2020-2021. Om vi tar ansvar for dessa historiska utslapp ar Sveriges aterstaende
koldioxidbudget endast 200 Mton fran januari 2022 for malsattningen att na 1,5 gradersmalet med
67% sannolikhet. For att klara detta behdver utslappen fasas ut linjart med 3,3 ton per ar (9% linjart
jamfort med 2021 ar niva).

5. Differentierat ansvar kan ocksa inkludera att ta hansyn till Ianders mojligheter att stalla om. Om man
istallet fordelar den aterstaende koldioxidbudgeten utifran en genomférande-princip dar man antar
att lander med stora utslapp behéver mer tid pa sig, sa blir Sveriges aterstaende koldioxidbudget enligt
en annan studie 170 Mton fran januari 2022. Detta skulle krdva en @nnu snabbare utfasning av
utslappen — 11% linjart, vilket motsvarar ungefar 21% per ar med exponentiell utsldppsminskning.

6. Differentierat ansvar kraver antagligen att “kompletterande atgarder” gors, dvs koldioxidlagring i
berggrunden, forstarkning av naturliga kolsankor i mark och skog, samt bidrag till andra landers
klimatarbete. Enligt beslut inom ramen for klimatkonventionens partsmoten behdver Sverige, i kraft
av sin tekniska och ekonomiska kapacitet, dverfora resurser till utvecklingslander sa att dessa lattare
kan klara att minska sina utslapp och att anpassa sig till en varmare varld.

Denna rapport baseras pa forskning gjord inom programmet FAIRTRANS. Ett tidigare
kunskapsunderlag pa samma tema har remissbehandlats och diskuterats pa workshops och
moten med de organisationer som ar parter inom FAIRTRANS. Det ar dock forfattarna
ensamma som star fér innehallet i rapporten.



1. En enkel berdakning av Sveriges koldioxidbudget

Den globala koldioxidbudgeten

En global koldioxidbudget ar den totala mangd framtida koldioxidutslapp som varlden sannolikt kan
gbra utan att den globala medeltemperaturen overskrider ett visst mal. FN:s klimatpanel IPCC:s
senaste bedémning av jordens aterstaende koldioxidbudget for att med 67% sannolikhet hindra en
uppvarmning over 1,5 grader dver férindustriell niva ar 400 miljarder ton (Gt) koldioxid, fran 1
januari 2020.! Denna rapport utgar fran denna malsattning men det ar forstds majligt att med andra
varderingsmassiga utgdngspunkter géra andra antaganden om sannolikheter och temperaturmal.?

| den globala budgeten ingar framtida globala koldioxidutslapp fran avskogning och annan
markanvandning samt utslapp fran internationella transporter. | nationella redovisningar av fossila
territoriella utslapp ingar detta inte. For att diskutera nationella koldioxidbudgetar drar vi for
enkelhet skull av 10% fran den globala koldioxidbudgeten, vilket kan antas motsvara den framtida
andelen av utslappen fran markanvandning och internationella transporter. Den globala fossila
koldioxidbudgeten for 1,5 grader och 67% sannolikhet, som ska fordelas mellan jordens lander, blir
diarmed 360 Gt fossil koldioxid® (se Box 1 i Appendix fér en illustration).

Man kan ha olika uppfattningar av vad som ar en rattvis fordelning av den globala fossila
koldioxidbudgeten mellan varldens lander. Detta &r ingen naturvetenskaplig fraga utan i grunden en
normativ fraga som bygger pa varderingar och perspektiv. Rattvisa ar ju ett begrepp vars innebord
sakert har diskuterats lika lange som det funnits manniskor.

En enkel berdkning gar att gbéra om rattvisa tolkas utifran en form av jamlikhetsprincip. Enligt denna
antar vi att varje varldsmedborgare tilldelas en lika stor koldioxidbudget fran 1 januari 2020. Den
globala fossila koldioxidbudgeten for att med 67% sannolikhet klara 1,5-gradersmalet (=360 Gt) delat
pa 7,8 miljarder personer i varlden (2020) blir 46,2 ton/person.

En koldioxidbudget for Sverige

Med en befolkning pa 10,3 miljoner (2020), och utifran ndmnda jamlikhetsprincip, far Sverige en
aterstaende fossil koldioxidbudget p& 475 miljoner ton (Mton) fran 2020.% Observera att denna
nationella budget inte beaktar Sveriges storre historiska utslapp eller att Sverige har storre teknisk
och ekonomisk kapacitet &n manga andra lander att minska utslappen. Darfér ar denna budget inte
nddvandigtvis kompatibel med klimatkonventionens och Parisavtalets rattviseprinciper. Vi
aterkommer till detta strax.

LIPCC (2021, sid. 29).

2 Det gar ocksa att tolka Parisavtalet som stod for ett 1,7-gradersmal. Att halla temperaturékningen under 1,7
grader med sannolikhet 67% gor att budgeten okar fran 400 till 700 miljarder ton. 1,7 grader med sannolikhet
83% ger en budget pa 550 Gton. Vilken sannolikhet och vilket temperaturmal som véljs ar en moralisk fraga om
rattvisa.

3 Denna budget for koldioxid beror ocksa pa antaganden om utsldpp av andra vixthusgaser som metan och
lustgas och det finns berdkningar fér metanbudgeten ocksa. Denna rapport fokuserar dock pa fossila
territoriella utslapp av koldioxid, inklusive utslapp fran cementproduktion.

4 Om man beaktar att befolkningen ékar fortare globalt &n i Sverige (2020-2050) blir Sveriges budget 457 Mton.

2



De territoriella fossila koldioxidutsldppen 2019 fran Sverige var 41 Mton.> Om den nivan behlls
racker budgeten inte ens i 12 ar, réknat fran ar 2020, innan utslappen maste nollas. Om utsldppen
daremot minskas med 1,8 Mton varje ar, dvs. foljer en linjar utfasning, racker ovanstaende budget pa
475 Mton i 23 ar, dvs. till ar 2043. 1,8 Mton minskning per ar motsvarar 4,4 % jamfort med 2019 ars
utsldppsniva.b En annan form av utfasning dr att minska utsldppen med lika manga procent varje ar,
jamfort med foregaende ar (sa kallad exponentiell minskning). Den har antagna budgeten innebar da
en minskningstakt pa cirka 8,5% per ar fran 2020 fram till ar 2060 (da endast en hundradel av de
ursprungliga utslappen aterstar). De flesta landers fardplaner, liksom EU:s utslappshandel, utgar dock
fran en linjar utfasning av utsldppen. Se Figur 5 i Box 1 for en illustration.”

Utslappsminskningar baserade pa jamlikhetsprincipen innebar stora utmaningar for lander med hoga
per capita-utslapp, se Figur 1. P https://carbonbudgetcalculator.com/country.html gar det att se
hur stor koldioxidbudget varje land har, samt hur fort den behdver fasas ut linjart eller exponentiellt.

Territoriella fossila koldioxidutslapp per person
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Figur 1. Sveriges territoriella fossila koldioxidutslapp per person var 4,0 ton 2019 och 3,6 ton 2020, vilket &r
mindre an varldsgenomsnittet som var 4,8 resp. 4,5 ton (Data: Global Carbon Project). Internationella
transporter ingar inte i denna statistik.

5 Utslappen av vaxthusgaser i Sverige var cirka 50,8 Mton, varav 81% utgdrs av fossil koldioxid, resten ar fraimst
vaxthusgaserna metan och lustgas.

6 Att minska utsldppen till noll p& knappt 23 &r innebér att minska med 1/23-del varje &r, dvs 4,35% jamfort
med utgangsaret.

7 Om vi andrar utgdngspunkterna och beriknar en budget fér att med 83% sannolikhet begrinsa
uppvarmningen till 1,7 grader blir den globala koldioxidbudgeten 550 Gt och Sveriges budget 654 Mton. Dessa
berdkningar kan dven goras for konsumtionsbaserade utslapp, se Box 2.
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En svensk koldioxidbudget jamfort med svenska klimatmal

Berdkningarna av en jamlikhetsbaserad koldioxidbudget kan jamforas med Sveriges klimatpolitiska
ramverk antaget av riksdagen. Malet i ramverket ar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045, for att darefter uppna nettonegativa utslapp. Malet 2045
inkluderar all verksamhet i Sverige, dvs. dven de stérsta industrierna som ingar i EU:s system for tak
och utslappshandel, vars utslapp styrs av regler som bestams pa EU-niva. De etappmal pa vagen till
2045 som riksdagen ocksa har antagit géller daremot inte utsldapp som ingar i EU:s handelssystem (se
Figur 2). Riksdagen har inte beslutat om ett tak (budget) for Sveriges framtida utslapp.
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Figur 2. Figuren visar Sveriges klimatmal (med och utan méjligheten att utnyttja kompletterande atgarder) och
historiska utsldpp. "Netto-noll” innebar 85% minskning jamfort med 1990 kompletterat med en eller annan
form av upptag av koldioxid motsvarande 15% utslapp. Figuren visar territoriella utslapp av vaxthusgaser
("koldioxidekvivalenter”) och behéver justeras om man fokuserar pa fossila koldioxidutslapp.

For att na det Iangsiktiga malet till 2045 och etappmalen far sa kallade kompletterande atgarder
tillgodordknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Dessa atgarder ska dven bidra till
negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder réknas:
e Upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder (som ar additionella,
alltsa utover de atgarder som dnda skulle goras)
e Utslappsminskningar genomfdérda utanfor Sveriges granser
e Avskiljning och lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen, sa kallad bio-CCS.

Om Sveriges klimatmal nds enligt etappmalen kan de fossila® utslippen under perioden 2020-2045

beraknas till cirka 487 Mton brutto, dvs utan beaktande av kompletterande atgarder (negativa

utsldpp).’ Sverige dvertrasserar dirmed den jamlika budgeten (475 Mton) som beriknats ovan med
12 Mton dven om klimatmalen uppnas. Att na klimatmalen kraver arliga utslappsminskningar pa 1,7

8 Ar 2045 beriknas det mesta av aterstdende utslapp vara vaxthusgaserna metan och lustgas fran jordbruket.
¥ Morfeldt m fl. (2022). 415 Mton + 72 Mton (utsldppen 2020 och 2021).
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Mton/ar, motsvarande 4,2% linjar minskning. Kompletterande atgarder berdknas ge negativa utslapp
pé cirka 130 Mton koldioxid under samma period.°

Dessa scenarier forutsatter att verksamma styrmedel implementeras i ratt tid sa att malen verkligen
nas, vilket i sin tur krdver mer ambitidsa politiska beslut i sdval Sverige som EU. Att méalen nds kan
inte tas for givet: under de atta aren mellan finanskrisen och pandemin (2011 - 2019) minskade
Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser fran 60,37 till 50,81 Mton, dvs med cirka 2% per ar.
Enligt Klimatpolitiska radets utvardering minskar utslappen av vaxthusgaser “fortfarande langt ifran i
den takt som kravs for att nad noll nettoutslapp 2045” (KPR, 2021). Men malet ligger som sagt néra
vad som utifran en enkel jamlikhetsprincip kan anses vara en globalt rattvis koldioxidbudget for
Sverige, utan beaktande av differentierat ansvar och kapacitet.

2. Olika satt att berdakna en rattvis koldioxidbudget for Sverige

| FN:s klimatkonvention finns en allman rattviseprincip i miljofragor formulerad, kallad “Common But
Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities” (CBDR-RC). Denna innebar att lander har
ett ansvar som ar gemensamt men olikartat, samt att insatser ska ske i enlighet med landernas
kapacitet. Exakt vad det innebér &r langt ifran entydigt och en lang debatt har pagatt om exempelvis
ansvar for historiska utslapp och vad olika kapacitet att investera i fossilfri teknik betyder i praktiken.
Fragan ar i grunden moralisk men den naturvetenskapliga forskningen kan tydliggéra hur olika
antaganden paverkar resultaten. Det som klimatkonventionens parter enats om i Parisavtalet ar att
hoginkomstlander ska leda omstallningen och bidra till att finansiera omstallningskostnader, tex.
fossilfri energi, i laginkomstlander. Kostnadseffektivitet ar ocksa en viktig princip i FN:s
klimatkonvention. Dessa utgangspunkter kan sammanfattas i en figur (Fig. 3).

Ansvar

o Kapacitet
Jamlikhet och behov

Kostnads-
effektivitet

Fig. 3. Fyra principer for att fordela den aterstaende koldioxidbudgeten mellan olika lander (Morfeldt, m fl.
2022)

Med dessa utgangspunkter gar det att argumentera for att industrialiserade lander som férfogar dver
stora resurser och som har stora historiska utslapp har ett sarskilt ansvar att minska sina utslapp fort
och dessutom binda atmosfarisk koldioxid (sa kallade negativa utslapp), vilket vi aterkommer till
nedan. Hur landers olika kapacitet och behov ska preciseras kan dock tolkas pa olika satt. Antingen

10 Morfeldt, pers. komm.
11 Naturvardsverket, 2022.



kan hoginkomstlander med stor ekonomisk och teknisk kapacitet ansvara for att minska sina utslapp
dnnu snabbare an vad det historiska ansvaret innebar, eller sa tar de ansvar for finansiering av
investeringar i fossilfri energi i mellan- och laginkomstlander, sa att dessa lander kan utvecklas mer i
linje med klimatavtalen. Sadana kompletterande investeringar kan vara mer kostnadseffektiva dn att
enbart minska territoriella utslipp.?

Tva utgangspunkter for en rattvis koldioxidbudget for Sverige

Mot denna bakgrund redovisas nedan tva vitt skilda utgangspunkter for att rakna ut vad som kan
anses vara Sveriges rattvisa koldioxidbudget. Bada utgangspunkterna innebar att Sveriges utslapp
behdver minska betydligt snabbare an hittills.

A. Jamlikhet, ansvar och kapacitet: Berdkningarna utgar fran en jamlikhetsprincip om att varje
varldsmedborgare har en lika stor koldioxidbudget fran januari 2020. Denna jamlikhetsprincip
utvidgas till att gdlla dven historiska utslapp sedan 1990, dvs. lika foérdelning per capita av den globala
koldioxidbudgeten fran ar 1990: ackumulerade globala utslapp 1990-2019 (877 Gt fossil koldioxid)
plus budgeten fran 2020 (360 Gt). Om denna budget (1237 Gt) ar for ar relateras till Sveriges
befolkning, sa far vi en jamlik budget som tar hansyn till utslappen sedan 1990. Det innebar att
utvecklingslander med sma utslapp (historiska och nuvarande) kan fortsatta att 6ka sina utslapp
under en tid och fasa ut utsldppen senare dn industrialiserade ldander. Det gar naturligtvis att vélja
andra artal som utgangspunkt for historiskt ansvar, men runt 1990 var klimatférandringen
internationellt erkdnd som ett globalt problem?3. Nar historiska utslapp beaktas krymper
koldioxidbudgeten for lander med historiskt hoga utslapp. | praktiken kommer manga
hoginkomstlander att behéva komplettera sina utslappsminskningar med att investera mer i negativa
utslapp, exempelvis genom koldioxidlagring i bergrum och férstarkning av biosfarens kolsdankor. For
att beakta differentierad (hog) kapacitet behover Sverige och andra hoginkomstlander dessutom
overfora resurser till utvecklingslander sa att dessa ocksa klarar att begransa sina utslapp och att
anpassa sig till en varmare varld.

B. Kapacitet och genomférande: Utgangspunkten har ar att utvecklingslander inte har kapacitet att
minska sina utslapp lika snabbt som industrialiserade lander. Darfér behover utvecklingslander av
rattviseskal tillatas 6ka sina utslapp under nagra ar, och darefter fa langre tid pa sig att na
nollutslapp. Den koldioxidbudget som darefter aterstar fér hoginkomstlander delas upp utifran en
pragmatisk genomforandeprincip ("grandfathering”) utifran hur stora utslappen ar idag. Enligt denna
princip behoéver lander med stora utslapp per person, som USA och Australien, helt enkelt en storre
koldioxidbudget per person eftersom de startar fran en hogre utslappsniva an Sverige och
Storbritannien, som ar mindre fossilberoende och darmed har storre kapacitet att klara en mindre
budget (Figur 1). Aven denna utgdngspunkt fér férdelning kan kombineras med att héginkomstlander
ska Overfora resurser till utvecklingslander sa att dessa ocksa klarar att minska sina utslapp och att
anpassa sig till en varmare varld.

12pCC (2022, Footnote 68)
13 Exempelvis kom IPCC:s férsta rapport 1990. | Sverige beslutades om en koldioxidskatt samma ar.
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Alternativ A har studerats av forskare vid Chalmers.'* Deras berakningar utgér ifrdn en
koldioxidbudget som med 50% sannolikhet klarar 1,5-gradersmalet, utan beaktande av negativa
utslapp (kompletterande atgarder). Detta resulterar i en stérre koldioxidbudget for Sverige,
motsvarande 563 Mton for perioden 2022 — 2050 jamfort med det forsta rakneexemplet i avsnitt 1
ovan som utgick fran 67% sannolikhet och resulterade i en budget pa 475 Mton. Sveriges historiska
utslapp 1990 - 2021 &r cirka 203 Mton storre an vad en jamlik per capita-budget skulle tilldta, s om
detta beaktas &dr Sveriges aterstaende koldioxidbudget 2022 - 2050, enligt Alternativ A, cirka 360
Mton (50% sannolikhet att klara 1,5 grader) respektive 200 Mton (67% sannolikhet att klara 1,5
grader). For att klara detta skulle de inhemska fossila koldioxidutslappen behdva fasas ut linjart med

cirka 1,8 respektive 3,3 miljoner ton per ar, motsvarande 5% respektive 9% linjart jamfért med 2021
ar nivad.’> Chalmersrapportens slutsats ar att de svenska klimatmalen kan anses vara kompatibla med
Parisavtalets 1,5-gradersmal med 50% sannolikhet och utifran ”ett historiskt ansvar som bérjar
mellan cirka 1990 och 2000”.

Alternativ B har foreslagits av andra forskare'® och populariserats av WWF Sverige.'” Den senare
rapporten utgick fran att begransa uppvarmningen till 1,5 respektive 1,7 grader med 50%
sannolikhet. Antagandet for 1,5-gradersmalet ger Sverige en budget pa endast 170 Mton koldioxid
2022-2050. Denna tolkning innebar att de svenska klimatmalen och takten i utsldppsminskningar ar
langt ifran kompatibla med Parisavtalet. For att klara denna budget behover Sveriges utslapp fasas ut
linjart med 3,8 ton per ar, motsvarande 11% av utsldppen vid utgangspunkten 2021, eller med 21%
exponentiell minskning per ar.

De hér tva berdkningarna av vad som kan antas vara Sveriges rattvisa aterstdende koldioxidbudget
visar hur stor betydelse antaganden har for budgetens storlek och att det ar viktigt att antagandena
ar transparenta for att det ska ga att forsta och bedéma dem ur ett visst rattviseperspektiv. Vilka
utgangspunkter man valjer ar i grunden en moralisk fraga som pa nationell niva avgors genom
politiska beslut. Alternativ A tycks mer gynnsamt i forhallande till Sveriges klimatmal, men &r svarare
att uppna for industrialiserade lander som idag har héga utslapp per person. Alternativ B stéller
hogre krav pa Sverige an industrilander med hogre utslapp; med en jamlik fordelning per person
mellan industrialiserade lander, istallet for grandfathering-principen, hade utslappsbudgeten for
Sverige blivit ungefir dubbelt s& stor.’® Alldeles oavsett utgdngspunkt, s kan man dock konstatera
att dagens svenska klimatmal, och att dessa faktiskt uppnas genom betydligt snabbare
utslappsminskningar, ar ett minimum fér att Sverige skall ligga i linje med Parisavtalets mal.

Differentierad kapacitet

Lander med hog ekonomisk kapacitet forvantas enligt principen om CBDR-RC att ta ett stérre ansvar
for utslappsminskningar inom sina egna granser. Differentierad kapacitet innebar dessutom att
hoginkomstlander ska bidra till att finansiera investeringar i fossilfri energi och klimatanpassning i
Iag- och mellaninkomstlander. FN har etablerat The Green Climate Fund for detta syfte, vilket
forutom rattvisa anses gynna kostnadseffektivitet. FN:s klimatmote i Glasgow i november 2021

14 Morfeldt m fl. (2022)

15 Utslappen 2021 var betydligt ldgre dn 2019 vilket gor at ett ton motsvarar en hégre procent.
16 Anderson m fl. (2020)

17 Stoddard & Anderson (2022)

18 Morfeldt m fl. (2022)



(COP26) upprepade tidigare beslut fran 2009 om att sadan finansiering bor uppga till minst 100
miljarder dollar per ar men specifika regler for sddant stod saknas, t.ex. rorande férdelningen mellan
lander och angdende vilka investeringar som kan raknas in, och vad som &r |an respektive bistand.
Mycket talar ocksa for att beloppet ar alldeles for lagt for att finansiera de insatser som behovs for
att klara klimatmalen. Sveriges BNP ar i skrivande stund ungefar 1% av hela OECD:s BNP och om man
bara utgar fran det bor Sverige bista med atminstone 10 miljarder kr per ar till sddana investeringar,
for att uppfylla FN:s rattvisekrav. Detta bor alltsa ske utéver utslappsminskningar enligt A och B ovan.
Utover finansieringen pa 100 miljarder dollar per ar enades Glasgowmaotet ocksa om att stédet till
klimatanpassning ska férdubblas ar 2025, och det senaste klimatmétet november 2022, COP27 i
Sharm el-Sheikh, om att utveckla en fond for skador och forluster som uppstar dven om
klimatanpassning sker. Sammantaget pekar detta pa att ett langt hogre finansiellt stod behover
mobiliseras utifran CBDR-RC under kommande ar.

Slutsatser rérande nationella koldioxidbudgetar

Det finns inget entydigt svar pa fragan om hur stor Sveriges rattvisa koldioxidbudget ar. Som vi sett
bygger varje berakning pa en mangd antaganden som ar av moralisk och politisk karaktar. Dessa
antaganden bor vara transparanta och motiveras. Pa en sddan grund kan sedan vetenskapen berakna
en budget. Om detta uppfylls har en koldioxidbudget ett stort pedagogiskt varde, och en budget med
en fardplan (minskningsbana) kan ge tydlig vagledning for klimatpolitiken. Vi har konstaterat att
Sveriges utslappsminskningar de senaste aren ar helt otillrackliga for att uppna de svenska
klimatmalen. Huruvida klimatmalen ar kompatibla med Parisavtalets 1,5-gradersmal beror pa vilka
antaganden som gors.

3. Rattvis koldioxidbudget daven inom lander

Hittills har vi diskuterat vad som kan anses vara en rattvis fordelning av den globala koldioxid-
budgeten mellan nationer. Ojamlikheten ar dock i allménhet storre inom lander dn mellan lander. Ur
ett konsumtionsperspektiv stod den rikaste procenten av varldens befolkning for 15% av de fossila
utsldppen under perioden 1990 - 2015.'° Detta &ar dubbelt s& mycket som de fattigaste 50% av
jordens befolkning orsakat genom sin konsumtion under samma tid. Den rikaste tiondelen av
varldens befolkning har under samma tid statt for 6ver hélften av utslappen. Dessa 800 miljoner
manniskor bor idag framst i Nordamerika, Europa, Kina och Sydostasien. Ur ett
konsumtionsperspektiv skiljer sig alltsa manniskors ansvar for klimatkrisen avsevart, bade inom och
mellan lander (Figur 4). Detta komplicerar férdelningen av ansvar mellan lander. Beroende pa den
nationella politikens utformning riskerar exempelvis laginkomsttagare i rika lander att fa bara ett
orimligt stort ansvar, medan de rika i fattiga lander kan hamna i en motsatt position. Problemet
kompliceras ytterligare av att ojamlikheten vuxit avsevart under de senaste decennierna, inte minst i
hoginkomstlander. Mycket talar for att hog ojamlikhet och svaga sociala skyddsnét férsvagar
acceptansen fér en snabb omstélining.?’ Vad som anses vara en “rattvis” koldioxidbudget &r med
andra ord inte bara en global férdelningsfraga, utan handlar ocksa om rattvisa inom lander.

1% Oxfam & SEI (2020).
20 |PCC (2022, avsnitt D3)
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Figur 4. Konsumtionsbaserade utslapp av fossil koldioxid per person globalt ar 2015, indelat i fyra
inkomstgrupper. Den Oversta procenten inkluderar alla med en inkomst éver 109,000 USD. Gransen for de
oversta 10 procenten ar 38,000 USD, vilket kan jamforas med svensk medelinkomst som &r drygt 50,000 USD.
Beloppen ar képkraftsjusterade. Den horisontella linjen motsvarar ett utslappsmal 2030 antaget att klara 1,5-
gradersmalet. (Oxfam & SEl, 2020)

Den har problematiken galler ocksa Sverige. Skillnaderna i utslapp ar avsevard mellan olika grupper,
samtidigt som ojamlikheten har vuxit generellt under manga ar. Idag uppskattas den rikaste
tiondelen av Sveriges befolkning orsaka sju ganger mer fossila utslapp dn tiondelen med lagst
inkomst (Oxfam, 2020). Under de senaste decennierna har utslappen minskat for alla
inkomstgrupper — utom for de allra rikaste. Den har sifferexercisen handlar inte om att peka finger; i
slutdnden maste utslappen narma sig noll bland alla inkomstgrupper om klimatmalen ska nas. Men
den visar att vi har olika ansvar och kapacitet att bidra till en klimatomstallning, ocksa inom lander.
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APPENDIX

Box 1. Den globala koldioxidbudgeten

FN:s klimatkonvention undertecknades 1992 och tradde i kraft 1994. Till konventionen hor
Parisavtalet, som ratificerats av 193 lander, dar det viktigaste malet ar att landerna ska halla den
globala uppvarmningen val under tva grader med sikte pa att inte 6verstiga 1,5 grader jamfort med
forindustriella nivaer (genomsnitt 1850-1900). For att lyckas kréavs troligtvis en systemomfattande
omorganisation (transformation) som inbegriper férandringar i hur vi anvander energi och hur vi
organiserar vara samhallen (Linnér & Wibeck, 2021). Eftersom den globala energitillférseln 6kar och
dar cirka 82-87% fortfarande utgors av fossila branslen behdvs en effektiv utfasning av dessa.

| denna rapport utgar vi fran att precis klara 1,5-gradersmalet med 67% sannolikhet. D3 ar den
globala fossila koldioxidbudgeten fran 2020 ca 360 Gt (10% avdrag for markanvandning och
internationella transporter). De tre senaste aren har de globala fossila utslappen varit 36,7 (2019),
34,8 (2020) och 36,4 Gton koldioxid (2021) (Global Carbon Project, GCP, 2022). Genomsnittet dr 36
Gt. Med dessa antaganden kan varldens lander fortsatta i tio ar, fran januari 2020, med dagens
utslappsnivaer (36 Gton*10 = 360 Gton). Darefter ar hela budgeten forbrukad.* En linjar utfasning av
koldioxidutslappen skulle medféra en minskning med 1,8 Gt per ar (5% jamfért med ursprunglig niva

ar 2019) i 20 ar, till 2040. Detta motsvaras av en exponentiell minskningstakt med 10% per ar, se
Figur 5 samt https://carbonbudgetcalculator.com/.

L

\ Miljarder ton fossila
36 | koldioxidutslapp per ar

1,8 Gton/ar (= 5% linjér minskning
jamfért med 2019 ars niva )

Varldens framtida 10% minskning per ar jamfort

koldioxidbudget 360 Gton med féregaende ar (exponentiellt)

(1,5 grader 67% sannolikhet) Ar
2020 2040 2060

Figur 5. Varldens framtida fossila koldioxidbudget 360 Gton, med tva olika utslappsbanor. Ytan under bagge
kurvorna ar lika stor, 360 miljarder ton.

Forutom antaganden om temperaturmal, sannolikhet och huruvida markanvandning, internationella
transporter och negativa utslapp ska inkluderas, beror koldioxidbudgeten ocksa pa hur utslappen av
andra vaxthusgaser forandras, t.ex. metan, lustgas, ozon och freoner. Dessa gaser star for
sammanlagt ca 23% av den globala uppvarmningen, medan koldioxid star for ca 77%. Mangden
vattenanga (H20) i atmosfaren paverkar ocksa vaxthuseffekten.

*Den globala koldioxidbudgeten inklusive internationella transporter ar nagot storre dn 360 Gton.
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Box 2. Jamlik konsumtionsbaserad koldioxidbudget

Berakningarna i denna rapport utgar fran territoriella utslapp, det vill sdga vara inhemska
utslapp, vilket ar det som lander rapporterar till FN:s klimatkonvention. Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp ar nastan dubbelt sa stora eftersom en stor del av var import
kommer fran lander med mycket fossilt kol i elproduktionen (Tyskland, Kina, Ryssland).
Sveriges export ar relativt klimatsmart eftersom elsystemet ar sa gott som fossilfritt och
skogsindustrin drivs med biobranslen. Skillnaden mellan territoriella och
konsumtionsbaserade utslapp ar darfor ovanligt stor for Sverige, jamfért med manga andra
lander (Figur 6). Sveriges konsumtionsbaserade utsldapp har sjunkit langsamt de senaste tio
aren.

Om vi utgar fran dagens konsumtionsbaserade utsldpp av fossil koldioxid, sa var de ca 75
Mton 2019 (93 Mton * 81%) om vi rdknar med samma andel 6vriga vaxthusgaser som for de
territoriella utslappen. Detta innebar en utfasning pa 12,7 ar (475/75*2 = 12,7), dvs en volym
per ar motsvarande 7,9% av utsldappen vid startaret, for att klara 1,5-gradersmalet. Alternativt
17 ar for att begransa uppvarmningen under 1,7 grader.

t Annual Territorial and Consumption Emissions per capita

990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Figur 6. Territoriella och konsumtionsbaserade fossila koldioxidutslapp per person for olika regioner.
Sveriges konsumtionsbaserade utslapp ligger 6ver EU:s nivda medan Sveriges territoriella utslapp (4,0
ton) ligger langt under EU:s niva. Kalla: GCP (2022).
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Box 3. Sveriges territoriella koldioxidbudget inklusive utrikes transporter

En annan variant ar att utga fran de territoriella utslappen, men lagga till utslappen fran de
utrikes transporter med flyg och fartyg som bunkrar bransle i Sverige, ca 10 Mt koldioxid. De
hér utslappen fran internationella transporter finns annars inte med i ndgot enskild lands
bokforing. Det blir 51 Mton (41 Mton fossil koldioxid + 10 Mton internationell bunkring,
framfor allt sjofart) for 2019 (Figur 7). Detta innebar en linjar utfasning pa ca 19 ar (475/51*2
= 18,6) for att klara 1,5-gradersmalet, dvs 2,7 Mton/ar.
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Figur 7. Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser (inklusive metan och lustgas). Fér 2019 var
utslappen 50,8 Mton vaxthusgaser, motsvarande ca 41 Mton fossil koldioxid och 10 Mton andra
vaxthusgaser (framst fran jordbruk). Tillkommer nastan 10 Mton fossil koldioxid for internationella
transporter, fraimst sjofart. (Data: Naturvardsverket).
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